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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiari si pentru modificarea articolului 53
din Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Roméniei

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara si pentru
modificarea articolului 53 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bincii Nationale a Romaniei; (b603/18.10.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5251/24.10.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1069/24.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, s1 al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificédrile ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propunert:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificérile si completarile




ulterioare, precum si modificarea art. 53 din Legea nr. 312/2004
privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative propuse
wprevad faptul cd membrii conducerii executive (a) celor doud
autoritati publice beneficiaza exclusiv de indemnizatia cuvenita
acestui statut, fard a mai putea beneficia si de indemnizatia cuvenita
membrilor consiliilor de administratie”, avand in vedere ca ,,nu exista
nicio justificare pentru dubla remunerare a conducerii executive a
celor doud entitdti, un astfel de mecanism intrdnd intr-o vadita
contradictie atdt cu principiile bunei guvernante, cdt si cu standardele
de calitate in ceea ce priveste cheltuirea banilor publici”.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la textul preconizat la pet. 1 al art. I pentru art. 15
alin. (2) teza a doua, semnaldm ca solutia legislativa propusa prezinta
caracter lacunar in ceea ce priveste remuneratia membrilor neexecutivi
ai Consiliului A.S.F., avind in vedere ca aceasta nu se coreleaza cu
intentia exprimata in cadrul capitolului II ,,Diagnoza” pct. 2.2. si al
capitolului Il ,,Prognoza” din Expunerea de motive referitoare la
evitarea dublei remuneratii a persoanelor care exercitd functii de
conducere in A.S.F. Este necesard, de aceea, completarea in
consecintd a textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, s1 pentru textul
propus la pet. 2 pentru art. 15 alin. (4).

Totodatd, semnaldm ci textul propus pentru teza a doua a
alin. (2) al art. 15 este lipsit de precizie si claritate, avand in vedere
cad vizeaza numai nivelul remunerdrii membrilor neexecutivi si a
personalului angajat, desi teza intai are in vedere stabilirea de catre
Consiliul A.S.F., prin regulament propriu, a regimului si principiilor
privind remunerarea membrilor executivi, a membrilor neexecutivi si
a personalului angajat.

5. Referitor la textul preconizat la art. II pentru art. 53, pentru
corelare cu intentia exprimatd in cadrul capitolului II pct. 2.3. si al
capitolului ITI din Expunerea de motive, precum si pentru evitarea
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caracterului lacunar al normei, este necesard completarea textului
astfel incat sd reiasd ca respectivele persoane nu pot cumula
indemnizatia de membru executiv in conducerea BNR cu cea de

membru al Consiliului de administratie.

Totodatd, pentru previzibilitatea normei, este necesar sd se
precizeze cum anume vor fi remunerati membrii care fac parte din

conducerea executivi a Bancii Nationale a Roméniei.

Mentionam cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul
normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea f1 aplicat.

_In plus, avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice
echivoc, cu respectarea strictd a vegulilor gramaticale si de

ortografie”.

Bucuresti
Nr. 1087/17.11.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Jose,

L. nr. 312/2004
Lege privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei

t promulgata prin  D. nr. 532/2004 M. Of. nr. 582/30 iun. 2004

- Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei

2 modificari prin ~ O.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004
Ordonanta privind reglementarea unor masuri financiare

aprobata cu modificari gi L. nr. 507/2004 M. Of. nr, 1080/19 nov, 2004
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 582/30 iun. 2004

Incepdnd cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante §i pand la data de 1
ianuarie 2003 se suspenda dispozitiile
referitoare la perceperea de comisioane
pentru toate operatitnile efectuate in
conturile Trezoreriei Statului deschise in
evidentele Bancii Nationale

a Romdaniel §i, respectiv, interzicerea
creditarii pe descoperit

de cont al statului, prevazute la art. 7 alin.
(2), art. 21, 28 5i 29




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 93/2012

M. Of. nr. 874/21 dec. 2012

Ordonan{a de urgenta privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere

Financiard
aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 113/2013

M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Nota: Tn cuprinsul actefor normative, sintagmele "Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare®, "Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor” si "Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private™ se inlocuiesc cu sintagma "Autoritatea de

Supraveghere Financiara”,

1 modificdr prin  O.U.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 127/8 mar. 2013

Ordonan{d de urgent3 pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale $i prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

2 modificari prin L. nr. 113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Autoritétii de Supraveghere Financiarad

3 aprobaté cu
modificari i
completari prin

L. nr. 113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{a a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea $i funcfionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara

4 modificari prin  0.U.G. nr. 55/2013 M. Of. nr. 331/6 iun. 2013

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea unor acte normative

aprobata cu modificar si L. nr. 260/2013 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013
completri prin

5 rectificare
RECTIFICARE

s completat prin  0.U.G. nr. 78/2013 M. Of. nr. 391/29 iun. 2013’

Ordonantd de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea $i funclionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiara

aprobala prin L. nr, 147/2015

M. Of. nr. 436/18 iun. 2015

M. Of. nr. 349/13 iun. 2013

proroga termenele prevazute la art. 22 alin.
(1) siart. 24 alin. (1) pana la 30 aprilie
2013

modificid art. 1, art. 2, art. 4, art. 6 alin. (1),
art. 7, tithd cap. I, art. 8 alin. (1) §i (3).
art. 91it. b)-d) si lit. g), art. 10 alin. (1), art.
13, art. 14 alin. (1) - (3), art. 15, art. 19,
art. 22 alin. (1), art. 24;

introducelit. a_I) sid 1} laart 9, lit. d) la
art. 18 alin. (2), alin. (3) la art. 18, alin. (3)
laart 25

_ modifici art. 8 alin. (1) 5i (3), art. 91it. g,
art. 19 alin. (2);
introduce alin. (5) la art. 8, alin. (3) la art.
15

rectificd art. 9 partea introductiva

introduce alin. (2} la art. 3, menfiunea
privind transpunerea normelor comunitare




7 modiftcari prin

8 modifican prin

9 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr, 148/2015

L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/2013 pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale
si prorogarea unor termene $i de modificare i completare a
unor acte normative

L. nr. 260/2013 M. Of. nr, 620/4 oct. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2013 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea unor acte normative

0.U.G. nr. 94/2013 M. Of. nr. 643/18 oct. 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2012 privind
infiinfarea, organizarea i functionarea Autoritaii de
Supraveghere Financiard, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurarile gi
reasigurdrile in Romania

M. Of. nr. 436/18 iun. 2015

completarni prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificar prin

L. nr. 148/2015

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 10/2015 M. Of. nr. 22/12 ian. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
maobiliare si societdtile de administrare a investitiilor, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind
piaja de capital, precum si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative

M. Of. nr. 436/18 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea,
organizarea $i functionarea Autorita{il de Supraveghere
Financiara, precum si pentru modificarea i completarea Legii
nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile ’n Romania

L. nr. 147/2021 M. Of. nr. 530/21 mai 2021

-Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 33/2012 privind infiinarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiard

aproba O.U.G. nr. 12/2013

aproba Q.U.G. nr. 55/2013 si modifici art.
6 alin. (2), art. 23;

introduce alin. (3} la art. 17, alin. (1_1) la
art. 24; _

eliming de la modificare art. 19 alin. (2)

modificd art. 8 alin. (1) 5i (3), art. 9 lit.
a_l)sig) art. 19alin. (2);

introduce alin. (3_1) laart. 1, art. 4_1,
alin. 3) laart. 7, lit. a_2) la art. 9, alin. (2)
laart. 9, art. 17 _15i17 2, art. 21_1-21 4

modificd art. 6 alin. (3):
introduce alin. (7) si (§) laart. 2, art. 7_1;
abrogd art. 17 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 94/2013 si modifica art.
6 alin. (2), art. 9lit. a_2), art. 12 alin. (4),

art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2), art. 21_1;
introduce alin. (2} la art. 16

modifica art. 14 alin. (5);

introduce alin. (6) la art. 14, art. 17_3 la
cap. HI, tithul noului cap. 1V_1, dupa art.
21 _1cuart. 21 2, art. 21 _2a, art. 21 3,
art. 21 _4siart. 21_5, alin’(1_1) la art.

21 2, alin. (7_1)laart. 21_2, art. 21 _2a,
art. 21 5




